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1. ZLEPSOVANI JEDNOTNEHO TRHU

Jednotny trh je jednim z velkych tspéchti Evropy. Za poslednich 50 let nabidl evropskym
spoleCnostem nové¢ prilezitosti a uspory z rozsahu, jez posilily konkurenceschopnost v
primyslu, vytvoril nova pracovni mista, spotiebitelim nabidl Sir$i vybér za nizsi ceny a lidem
umoznil, aby zili, studovali a pracovali tam, kde chtéji. Prispiva k lepsi integraci firem z EU
do mezinarodnich hodnotovych fetézci a k posilovani konkurenceschopnosti evropskych
spolecnosti v celosvétovém meétitku.

EU i jednotny trh se vSak musi pfizptisobovat ménicimu se prosttedi. Evropa celi
hospodaiskym a socialnim problémim. Hospodaiska a finan¢ni krize provéfila nase
ekonomiky a zpisobila obrovské socialni ndklady. Nezaméstnanost se v celé Evropé Giporné
drzi na vysoké urovni, a to zejména mezi mladymi lidmi, ktefi by pfitom meéli byt
nejvitalngj$im prvkem Evropy. Nizky rlst nabouravd davéru lidi v Evropu. Nedostate¢na
uroven investic a piekdzZky na trhu vyrobkd a sluzeb brzdi produktivitu a
konkurenceschopnost evropského hospodafstvi. Podniky maji asto pocit, Ze je dusi zastaralé
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a prili§ zatézujici predpisy a Ze nedokazi nalézt potfebné informace.

Inovace a globalni hodnotové fetézce vSak zaroven piinaseji nové velké prileZitosti. Digitalni
technologie méni mnoha primyslova odvétvi, zefektiviiujyi vyrobu a plodi nové inovativni
obchodni modely. Vyroba a sluzby se stale Castéji slucuji do tzv. ,,chytrych a ekologickych*
obchodnich nabidek, které¢ zdkaznikiim piinasi vétsi pfidanou hodnotu. Tyto inovace ale také
otfasaji tradi€nimi obchodnimi modely a zavedenymi vztahy mezi z&kazniky a

podnikatelskymi subjekty.

1.1.  Hlubsi a spravedlivéjsi jednotny trh

Evropska komise, kterd se ujala funkce v listopadu 2014, na tyto vyzvy reaguje. Za svou
nejvyssi prioritu urila zvySeni poctu pracovnich mist, obnoveni riistu a investic a za timto
cilem jde prohlubovéanim jednotného trhu v jednotlivych odvétvich a oblastech politiky.

Mésic od nastupu do funkce piedstavila Komise sviij Investi¢ni plan pro Evropu a Evropsky
fond pro strategické investice. Tento plan se jiz realizuje a zaCina pusobit proti poklesu
investic a podnécovat hospodaiskou obnovu. Jednim z jeho cilii je wvytvofit lepsi
podnikatelské prosttedi pro investice tim, Ze zajisti vétsi predvidatelnost pravniho prostiedi a
dale posili jednotny trh.

V Unoru 2015 Komise na tomto zakladé piedstavila Evropskou energetickou unii, jejimz
cilem je zajistit, aby spotiebitelé¢ a podniky mély pfistup k bezpecné, cenové dostupné a ke
klimatu Setrné energii a aby se vnitini trh s energii stal realitou v celé¢ EU.

V kvétnu Komise zvetejnila strategii pro jednotny digitélni trh, ktera se zabyva problémy
digitdlni ekonomiky. Propojeny jednotny digitalni trh zlepSi on-line pfistup zdkaznikl a
podnikti ke zbozi a sluzbam a zaroven vytvoti pfiznivé podminky pro rozvoj siti a
maximalizaci rastového potencialu evropské digitalni ekonomiky.

Minuly mésic byl zvetfejnén akéni plan pro vytvaieni unie kapitalovych trhua. Tento akéni
plan by mél pfinést niz$i ndklady na avéry, lepsi financovani zacinajicich podnikt a Sirsi
investorskou zakladnu. Evropské firmy tak ziskaji snadnéjsi pfistup k financim, které
potiebuji k modernizaci a expanzi. Za timto Ucelem se propoji investofi s témi, kdo
financovani potiebuji. Unie kapitalovych trhli pfinese vétsi stabilitu do finan¢niho systému a
zvysi konkurenci.

Potiebujeme Evropu, kterd je oteviend svétu, a svét, ktery je otevieny Evropé. Ve svém
sdéleni Obchod pro vSechny, které¢ bylo pfijato pocatkem tohoto mésice, Komise
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piepracovala svou obchodni a investiéni politiku v souladu s naSimi evropskymi hodnotami
tak, aby byla efektivngj$i a transparentnéjsi. Piln¢ pracuje na tom, aby dosahla ambici6ézniho,
spravedliveho a efektivniho vysledku transatlantického obchodniho a investi¢niho
partnerstvi.

Planovany bali¢ek opati‘eni tykajicich se obéhového hospodaistvi piinese Evropé nové
konkuren¢ni vyhody. Jeho cilem je zajistit zachovani cennych pfirodnich zdroji a soucasné
podpoftit hospodarskou soutéz, inovace a tvorbu pracovnich mist pfi navrhovani, vyrobg,
uzivani, opravé a recyklaci vyrobkl a nakladani s odpady.

Ma-1i EU zajistit spravedlivéjsi jednotny trh, musi rovnéz ucinné reagovat na obavy ob¢ant i
podniki. Lidé musi mit jistotu, Ze je jednotny trh chrani a podporuje.

Obcané si musi byt jisti, Ze jejich zaméstnanecka prava nejsou omezovana. Témito starostmi
se bude zabyvat pfipravovany bali¢ek opatieni v oblasti mobility pracovnich sil, a to
prostiednictvim leps$i koordinace systémi socialniho zabezpeCeni a cileného pirezkumu
smérnice o vysilani pracovnikd.

Jedinci i podniky potiebuji vidét spravedlnost i v oblasti dani. Je nezbytné nutné, aby
spole¢nosti, které Cerpaji vyhody plynouci z jednotného trhu, jiz nemohly zneuzivat rozdily a
mezery ve vnitrostatnich danovych systémech. Komise dokoncuje zevrubna Setieni danovych
rozhodnuti v fadé c¢lenskych statli a snazi se zajistit urychlené provedeni neddvno piijaté
smérnice o daflovych rozhodnutich. Neddvno zvetejnénym akénim planem pro spravedlivé a
ucinné zdanovani pfijmt pravnickych osob Komise odstartovala ambiciézni program, ktery
ma zajistit placeni dani tam, kde vznikaji zisky.

Kromé toho Komise pokracuje v fadé odvétvovych iniciativ, jeZ maji vyznam pro jednotny
trh. Naptiklad dal$i opatieni ke zlepSeni jednotné¢ho trhu silniéni dopravy pfispéji ke
zkvalitiovani dopravnich sluzeb a zlepSeni jejich konkurenceschopnosti. Komise zejména
zvazi, jak by bylo mozné zjednodusit pravidla pro ptistup na trh ndkladni dopravy a zajistit
jejich lepsi vymahatelnost. Prozkouma zptsoby, jak zajistit rovné podminky pro vnitrostatni
osobni prepravu, vétSi konkurenci pfi pronajmu tézkych nakladnich vozidel a rovnéz jak
posilit prosazovani platnych pravidel v tomto odvétvi, zajistit vhodné pracovni podminky a
rovné podminky pro podnikani.

Na podporu vSech téchto opatfeni se Komise zacala znovu zabyvat zlepSovanim pravni
apravy. Zamétuje se na skuteéné priority v Evropé a vytvaii lepsi pravidla, ktera povedou k
lepsim vysledkim. V mnoha ptipadech jeden soubor pravidel na tirovni EU nahrazuje zmét’
28 ruznych vnitrostatnich predpisi, coz usnadiuje zivot obCaniim a podnikiim, zjednodusSuje
pravni ramec, snizuje regulaéni zatéz v rdmci jednotného trhu a zvysuje predvidatelnost
prava.

1.2. Nova strategie pro jednotny trh zaloZenad na prileZitostech, modernizaci a
vysledcich

Tato opatieni musi dopliiovat skute¢ny evropsky jednotny trh zbozi a sluzeb.

I ptes veskery dosazeny pokrok pfetrvava piili§ mnoho vyznamnych ekonomickych ptekazek,
zejména v oblasti sluzeb. Komise odhaduje, Ze diislednéjsi provadéni smérnice o sluzbach by
navysilo HDP EU o 1,8 %".

Prekazky volné vymény vyrobki a sluzeb, nedostatené vymahani stavajicich pravidel, nizsi
uroven preshrani¢niho zadavéani vefejnych zakézek a nedostatecnd politickd podpora

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
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strukturdlnich reforem omezuji moznosti podnikli a obcCani, coZ ma za nasledek nizsi pocet
pracovnich mist a zbyte¢n¢ vysoké ceny.

Tyto piekazky rovnéz ovliviiuji ostatni politiky v kliCovych oblastech, napt. v doprave,
telekomunikacich a energetice. Jsou pficinou toho, Ze EU neni pro vnitini i vnéj$i investice
natolik atraktivni. Brani inovacim a odrazuji spole¢nosti od vyvoje novych vyrobkt a sluzeb v
Evropé, od piijimani dalsi zaméstnanci a pronikani na nové trhy.

Proto je nutné jednotny trh ozivit a modernizovat zptisobem, ktery zlepsi fungovani trhii s
vyrobky a sluzbami a zaru¢i pfiméfenou ochranu obcanti. Pravé to je cilem této strategie.
Sestava z cilenych opatteni ve tfech klicovych oblastech:

e vytvareni prilezitosti pro spotiebitele, zivnostniky a podniky,

e podpora a usnadiiovani modernizaci a inovaci, které Evropa potiebuje,

e zajiStovani praktické realizace, ktera pfinese prospéch spotiebitelim a podnikim v

jejich kazdodennim zivoté.

Zamgétuje se na praktickd opatieni, kterd pomahaji malym a stiednim podnikiim a zacinajicim
podnikiim v riistu a expanzi, podporuji inovace, usnadiiuji investice a posiluji pravni
postaveni spotiebitell. Tato opatfeni doplnuje fada odvétvovych iniciativ, napf. iniciativ,
které zlepSuji fungovani a prosazovani jednotného trhu v silni¢ni dopravé. Opiraji se o
Legislativni opatfeni budou pfedmétem dal$iho posouzeni dopadi, které pak bude tvofit
zaklad kone¢nych rozhodnuti Komise.

2. VYTVARENI PRILEZITOSTI PRO SPOTREBITELE A PODNIKY

2.1 Usnadriovani vyvaZzeného rozvoje ekonomiky sdileni

Zpuasob, jakym se poskytuji a spotfebovavaji mnohé sluzby a aktiva, se rychle méni:
ekonomika sdileni, coby slozity ekosystém sluzeb poskytovanych na vyzadani a doCasného
uzivani aktiv na zakladé vymeén prosttednictvim on-line platforem, se vyviji rychlym tempem.
Ekonomika sdileni pfinasi spotfebitelim Sir$i vybér a niz$i ceny a poskytuje pftilezitosti k
rustu pro inovativni za¢inajici podniky a stavajici evropské obchodni spolecnosti jak v jejich
zemi puvodu, tak v zahrani¢i. RovnéZ zvySuje zaméstnanost a piinas§i prospéch
zaméstnanclim tim, Ze jim umoziuje flexibilnéj$i organizaci pracovnich ukold, od mikro-
praci az po podnikéni na ¢astecny tvazek. Umoznuje u€innéjsi vyuzivani zdrojl, a tim i vyssi
produktivitu a udrzitelnost.

Podle jedné nedavné studie’ ma pét hlavnich odvétvi ekonomiky sdileni (vzajemné
financovani, nabor pracovniki on-line, vzajemné ubytovavani, spolujizda a streaming
videoklipli) potenciadl zvysit do roku 2025 globalni trzby z nynéjSich piiblizné¢ 13 miliard
EUR na 300 miliard EUR. Tietina evropskych spottebiteli tvrdi, Zze se bude stale vice
zapojovat do ekonomiky sdileni®.

Vznik novych obchodnich modelti ma vsak ¢asto dopad na stavajici trhy a vytvaii napéti se
zavedenymi dodavateli zbozi a poskytovateli sluzeb. Obé¢ strany si st€Zuji na pravni nejistotu,
pokud jde o pravidla na ochranu spotiebitele, zdanéni, udileni licenci, zdravotni a

2 Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. PwC 2015,
https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-
economy.pdf

® ING International Survey: Co je moje, to je tvoje — za urditou cenu. Rapid growth tipped for the sharing
economy. http://www.ezonomics.com/ing_international survey/sharing_economy 2015

3



bezpecnostni normy, socialni zabezpeceni a ochranu zameéstnanosti. Existuje riziko, Ze
undhlené ¢i neadekvatni regulacni reakce na tyto problémy zplsobi nerovnost nebo
fragmentaci trhu.

Tyto potiZe a nejistotu je tieba fesit. Je ticba zajistit jasné a vyrovnané regulacni prostiedi,
které¢ umozni rozvoj podnikani v ramci ekonomiky sdileni, ochrani pracovniky, spotifebitele a
vetejny zajem i v jinych oblastech a zaruci, ze souCasnym nebo novym subjektim na trhu
nebudou kladeny zbyte¢né regulacni prekazky, at’ vyuzivaji kterykoli obchodni model.

V ramci strategie jednotného digitalniho trhu se uz zacala analyzovat uloha platforem, mimo
jiné téz v ramci ekonomiky sdileni. Tato iniciativa bude doplnéna o dalsi meziodvétvoveé
studie a aktivné se do ni zapoji trzni subjekty, spotiebitelé a vefejné organy®.

Na zaklad¢ vysledka této prace vydd Komise pokyny k tomu, jak se pravo EU vztahuje na
obchodni modely v ekonomice sdileni a na pfislusna ustanoveni vnitrostatniho prava. Tyto
pokyny budou vychazet ze smérnice o sluzbach, smérnice o elektronickém obchodé,
evropskych predpisti o ochrané spotiebiteld, jakoz i z pfislusnych ustanoveni Smlouvy. Tyto
pokyny zohledni osvéd¢ené mezinarodni postupy a mély by ¢lenskym statiim a tcastnikiim
trhu pomoci Iépe pochopit platna pravidla. Komise se jimi bude fidit ve svych vymahacich
krocich, jejichZ cilem je zajistit, aby vnitrostatni pravni Uprava neodivodnéné nebranila
rozvoji ekonomiky sdileni. Komise dale posoudi, zda a jak je tieba feSit pfipadné nedostatky
pravnich pfedpisti. Vypracuje rdmec pro monitorovani, ktery pomize sledovat vyvoj
ekonomiky sdileni na mistni, vnitrostatni, podnikové a odvétvové trovni.

Opatiteni: Komise vypracuje evropskou agendu pro ekonomiku sdileni, véetnée pokynu k tomu,
jak se stavajici pravo EU uplatiiuje na obchodni modely v ramci ekonomiky sdileni. Posoudi
pripadné nedostatky pravnich predpisii a bude monitorovat rozvoj ekonomiky sdileni.

2.2. Podpora rustu malych a stfednich podnikii a nové za¢inajicich podniki

Malé a stfedni podniky tvoii patef evropského hospodafstvi. Malé a stfedni podniky,
zacinajici podniky a mladi podnikatelé, ktefi by chtéli na jednotném trhu expandovat, vSak
jesté stale narazeji na pfilis§ mnoho prekdzek. Mnoho malych a stiednich podnikl pisobi na
mistnim nebo regionalnim trhu. Jen malo z nich povazuje za svij domaci trh EU nebo ma
ambice podnikat v celoevropském méftitku, coZ omezuje inovace a tvorbu pracovnich mist.

Mal¢ a stfedni podniky si st€zuji zejména na:

sloZitost pravnich pfedpist tykajicich se DPH,

nejistotu v oblasti prava obchodnich spoleénosti,
srozumitelnost a dodrzovani pravnich ptedpist,
nedostatecny pfistup k finan¢nim prostfedkiim;

strach z represivnich pravnich ptedpist upravujicich upadek,
prekazky branici inovacim.

Komise je odhodlana fteSit nejvetsi téZkosti, s nimiZ malé a stfedni podniky — a zv1asté
za¢inajici podniky — zapasi ve vSech fazich svého Zivotniho cyklu.

Mnozi podnikatelé, ktefi by chtéli podnikat 1 v zahrani¢i, si st€Zuji na sloZitost pravnich
predpisu tykajicich se DPH. Komise v strategii jednotného digitalniho trhu oznamila, ze
navrhne legislativni opatieni na zjednoduSeni DPH, aby pomohla zejména malym podnikim v

* V zaf 2015 byla zahijena veiejna konzultace o piedpisovém prostiedi pro platformy, on-line
zprostiedkovatele, data a cloud computing a ekonomiku sdileni.
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oblasti elektronického obchodu pfi preshrani¢nim podnikani. Komise mimoto v ramci svého
akéniho planu pro systtm DPH odolny vii¢i podvodim ptedlozi komplexni balicek
zjednodusSujicich opatfeni pro malé a stiedni podniky, kterym chce snizit administrativni
zatéz. Tyto kroky maji zdsadni vyznam pro rist malych a stfednich podnikii a umozni
pieshrani¢ni obchod.

Podnikatelé si téZ stézuji na nejistotu, kterd panuje v oblasti prava obchodnich
spole¢nosti. Komise svym navrhem spolecnosti s jedinym spole¢nikem, ktery by méli oba
zakonodarné organy bezodkladné pfijmout, snizi ndklady na registraci spolec¢nosti a
zjednodusi postupy. Opirajic se o tuto iniciativu bude Komise zvazovat dalsi zpusoby, jak
zajistit pro spolecnosti jednodussi a méné zatéZujici predpisy — a pfitom nepolevi v boji proti
fiktivnim spolecnostem typu poStovni schranky — coz mimo jiné zahrnuje zpfistupnéni
digitalnich feSeni po cely Zivotni cyklus spolecnosti, zvlasté pokud se jedna o registraci
spolecnosti a archivaci podnikovych dokumenti®. Vzhledem k velkym potizim, na néz
nardzeji zejména malé spolecnosti pii preshranicnim podnikani, Komise rovnéz prozkouma
potiebu aktualizovat stavajici predpisy o pieshrani¢nich fuzich® a mozZnost doplnit je o
pravidla pfeshrani¢niho rozdé€leni spole¢nosti. Malé a stfedni podniky by potom mohly
snadné&ji volit optimalni podnikatelskou strategii a 1épe se pfizplisobovat zméndm podminek
na trhu, aniz by oslabily sociélni ochranu a ochranu pracovnich mist.

Pro zacinajici podniky je rovnéz slozité identifikovat a plnit pravni poZadavky. Pravé proto
Komise pfi zvazovani navrhii politickych feSeni nebo pfi hodnoceni pravnich piedpist vénuje
zvlastni pozornost piedpisim, jez maji vliv na malé a stfedni podniky, vychazejic ze zasady
szelenou malym a stiednim podnikim*’. Clenské staty piipravuji zfizeni jednotnych
kontaktnich mist, které budou poskytovat informace o vSech pozadavcich vyplyvajicich z
pravnich ptedpisii, s nimiz se stfetne kazdy, kdo za¢ina podnikat v n€kterém hospodarském
odvétvi. Toto Usili doplni Komise o iniciativu pro zacinajici podniky, do niz by se mély
zapojit vSechny vyznamné subjekty vcetné podnikatelli, zacinajicich podnikd, socidlnich
partnerti a regionalnich ¢i celostatnich organti s cilem zlepsit prostfedi pro zacinajici podniky
v Evropé. V rdmci této iniciativy zorganizuje vefejnou konzultaci s cilem shromazdit napady
podnikatelii. Komise mtize ke sbéru napadi pro vylepSeni svych rozhodnuti vyuzit také
platformu REFIT®. Ve spolupraci se zainteresovanymi stranami prozkouma, jak miize
jednotnd digitalni brana, navrzena v ramci strategie jednotné¢ho digitalniho trhu, co mozna
nejlépe fesit pozadavky zainajicich podnikt. Spolu se subjekty, které se zapoji do iniciativy
pro zacinajici podniky, Komise stanovi konkrétni podobu této brany, kterd by méla usnadnit
pfeshrani¢ni plsobeni zacinajicich podnikii a pomohla jim rozsifit svou ¢innost do celé
Evropy.

Pro malé a stfedni podniky a zacinajici podniky je rovnéz t&€zké ziskat financovani. Na malé
a stfedni podniky se jiz zaméfil Investiéni pldn pro Evropu. Napiiklad ctvrtina zaruk
poskytovanych z Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) se pouZzije na podporu
inovativnich malych a stfednich podnikii a spolecnosti se stfedni kapitalizaci, aby se zajistil
v&tsi a rychlejsi pristup za&inajicich podnikii k rizikovému kapitalu®. Mimoto prichazi Unie

® Té&chto cilti by bylo mozné dosahnout prostiednictvim legislativnich nebo nelegislativnich opatieni, ktera by se
vSak nevztahovala na Zadny konkrétni druh spole¢nosti.

® Viz smémici 2005/56/ES o pieshrani¢nich fuzich kapitalovych spoleénosti.

" Viz pokyny Komise ke zlepSovani pravni Gpravy, SWD(2015) 111.

® http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/key _docs_en.htm

% K néstrojim EU na financovani malych a stiednich podnikii a za&inajicich podniki patii EFSI a InnovFin
(financovani EU pro inovatory), které maji vyrazné silny aspekt rizikového financovani inovaci, z&asti i kvuli
jejich napojeni na program Horizont 2020. Iniciativa na podporu malych a stfednich podnikd — ESIF a Horizont
2020/COSME (program EU pro konkurenceschopnost podnikii a malych a stiednich podniki) — realizovana
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kapitalovych trhli s mnoZstvim opatieni na podporu rizikového kapitdlu a financovani
rizikovym kapitadlem v EU. Komise v této souvislosti pfedlozi navrhy na evropsky zastreSujici
fond rizikového kapitalu, ktery bude vyuzivat prostiedky z rozpoc¢tu EU a souCasné¢ bude
piistupny i pro jiné subjekty, aby pfildkal soukromy kapital, jak se pfedpoklada v investicnim
planu. Tento fond by se pouzival vyhradné na podporu zakladani zacinajicich podniki a
roz$ifovani jejich piisobeni na jednotném trhu.

Mezi iniciativy na podporu malych a stfednich podnikti a za¢inajicich podnikt patfi kromé
toho nékolik programi EU slouzicich na financovani, jako je Horizont 2020, COSME a
evropské strukturdlni a investicni fondylo. Z programit EU se financuje i poradenstvi a
podpora, kterou mohou malé a stfedni podniky a zacinajici podniky vyuzit k svému
financovani a k pteshrani¢nimu podnikénill. Komise vyuzije prostiedky z programu COSME
na informacni kampané zaméfené na mladé inovativni malé a stfedni podniky, aby je
povzbudila k rozsifeni podnikani do zahrani¢i a k vyuziti vS§ech moznosti, které¢ se nabizeji.

Od podnikani odrazuji lidi i nasledky spojené s ipadkem. Strach ze spolecenského stigmatu,
pravnich dusledkii a platebni neschopnosti je v Evropé vétSi nez v mnoha jinych castech
svéta, napiiklad 1 kvlili mnohem del§im 1hitdm na oddluzeni. Tyto véci znacné odrazuji lidi
od toho, aby zacali podnikat. Podnikatelé by mé&li védét, ze dostanou druhou $anci. Komise
navéze na dosavadni praci'?, bude podporovat podnikatele v dobré vife a piedloZi legislativni
navrh tykajici se platebni neschopnosti podniki vCetné v€asné restrukturalizace a druhé
sance', aby tak zajistila, Ze &lenské staty vytvoii pravni prostiedi, které se dokaZe vyrovnat s
neuspéchem tak, aby to podnikatele neodradilo od vyzkouSeni novych napadu.

Existuji i pFekazky inovaci. Komise ve svém ramci pro zlepSovani pravni upravy pocita s
nastrojem potiebnym k posuzovani moznych dopadii navrhu nové politiky na inovace a k
identifikaci stavajicich pfekazek a moznych zplsobu jejich odstraiiovani. Pokud se v pribéhu
jeji prace vyskytnou néjaké otazky, muze ji poradit platforma REFIT. V této souvislosti se
bude Komise téZ snazit identifikovat inovacni trhy, na nichZ by se mohly vyzkouset
inovativni regulacni pfistupy, aby se ovétila proveditelnost a udrzitelnost inovativnich feSeni
a jejich schopnost pfispét ke stimulaci investic, a tim i tvorb&é pracovnich mist.

Pro Evropu by bylo ptinosné, kdyby prFilakala dalsi inovatory z ostatnich ¢asti svéta. Jak se
uvédi v evropském programu pro migraci', pravidla tykajici se likani podnikateli ve spojeni
s podpurnymi opatienimi, jeZ by jim pomohla v podnikani na jednotném trhu, by mohla

prostiednictvim skupiny Evropské investi¢ni banky (,,EIB“) poskytuje neomezené zaruky za Gvéry pro malé a
sttedni podniky a malé spolecnosti se stfedni kapitalizaci; prostfedky z ESFI slouzi také na podporu mnoha
podnikatelskych inkubatori a snazi se motivovat regiony k celoevropské spolupraci pfi investicich do oblasti
inteligentni specializace a kli¢ovych podpirnych technologii (,, KET*).

1% Tyto iniciativy spolu s iniciativami realizovanymi skupinou EIB pomahaji aktivovat finanéni prosttedky pro
spoleCnosti z jinych zdroji formou zaruk za tvéry a 1uveéra rizikového kapitdlu. Jejich cilem je podpofit
zakladani a expanzi inovativnich zacinajicich podnikd a malych a stfednich podnikl cestou oslabovani rizik pro
soukromé investice a vytvafeni prostfedi privétivéjsiho pro podnikani. Patfi sem podpora podnikatelskych
inkubatori na regionalni trovni a strategického pteshrani¢niho propojeni hodnotovych fetézcti, které jsou v
kontextu inteligentni specializace prioritou.

! Naptiklad prostfednictvim sité Enterprise Europe Network.

2 Doporugeni Komise z 12. biezna 2014 o novém pristupu k neuspéchu v podnikéni a k platebni neschopnosti,
C(2014) 1500.

13 Srovnej téz Akéni plan pro vytvaieni unie kapitalovych trhii, COM(2015) 468.

4 COM(2015) 240.



zajistit, aby se Evropa stala pro neevropské inovatory atraktivnéj$i. Mohlo by to povzbudit
zakladani novych podniki v Evrop&™.

Opatieni: Komise predloZi legislativni navrh tykajici se platebni neschopnosti podnikii véetné
véasne restrukturalizace a druhé sance, ktery bude resit strach ze selhani a zajisti, aby
podnikatelé dostali druhou Sanci. Zameérem tohoto navrhu bude odstranéni administrativni
zdtéze v souvislosti se zahdjenim a rozsirenim cinnosti spolecnosti mimo jiné prostrednictvim
iniciativ na podporu vyuzivani digitalnich technologii a preshranicnich fuzi ¢i rozdélovani
spolecnosti. Komise zahdji iniciativu pro zacinajici podniky, kterou vyvola rozsahlé posouzeni
pozadavkii kladenych na zacinajici podniky a

zpusobii jejich omezeni, popripadé usnadnéni jejich plnéni. V souvislosti s tim vypracuje
specifickou podobu jednotné digitalni branmy, kterd usnadni preshranicni cinnost firem,
predevsim zacinajicich. Komise pouzije financni prostiedky v ramci programu COSME na
poskytovani cilenych informaci s cilem podporit preshranicni expanzi mladych inovativnich
malych a strednich podnikii, aby tak vyuZily moznosti, které jim nabizi jednotny trh.
Prostrednictvim investicniho planu a unie kapitalovych trhii Komise zjednodusi pristup
podnikatelit v Evropé k financnim prostredkium. Komise pozada platformu REFIT, aby se
zamérila na prekazky inovaci a diskutovala o tom, jak je odstranit nebo omezit. A na zaver,
Komise prozkouma dalsi pripadna opatreni, ktera pomohou prilakat inovatory, jako
Napriklad mozné rozsireni modré karty na podnikatele.

2.3. Aby se trh sluZeb bez hranic stal realitou v praxi

Smérnice o sluzbach z roku 2006 vedla k zZddouci modernizaci hospodaistvi ve vSech jeho
odvétvich. Clenské staty piijaly pfes tisic opatfeni, jimiz zruSily zbytecné prekazky pro
poskytovani sluzeb podniky a Zivnostniky.

Podniky a Zzivnostnici se vSak stdle potykaji s mnoha potizemi, kdyz chtéji podnikat v
zahrani¢i. Omezuje je rozdilna — nékdy i nejednotna — pravni Uprava vykonu povolani a
,»vyhrazené Cinnosti“ v celé¢ EU, zbyte¢né regulacni piekazky, jez hati poskytovani sluzeb, a
nejasna situace i nedostate¢na predvidatelnost v urcitych klicovych odvétvich pro ty, kteti by
chtéli poskytovat sluzby v jinych ¢lenskych statech.

Kdyby se podafilo odstranit nejproblematictéjsi omezeni, mélo by to pozitivni vliv na
podnikéani a zaméstnanost, vedlo by to k niz§im cendm a uc¢inngj$i délbé zdroji v Evropé. To
znamena, ze je tteba zménit jak ustanoveni o povolédnich, tak o sluzbéach.

Svobodné povolani vytvareji 9 % HDP EU a v regulovanych ¢ povolanich pracuje pfiblizné
20 % pracovnich sil EU™. Svobodna povolani jsou t&sn& provazana s daldimi odvétvimi'’.
Konkurenceschopnéjsi a efektivnéjsi sektor svobodnych povolani by tedy pomohl zlepsit
konkurenceschopnost primyslu a hospodafstvi celkove™,

> Podnikatelé z tietich zemi maji velky potencidl inovaci a tvorby pracovnich mist. Z udaji OECD (2011)

vyplyva, Ze u migranti ze zemi mimo EU existuje vétsi pravdépodobnost, ze zacnou podnikat (13,5 %

samostatné vydéle¢né ¢innych osob ve srovnani s 12,6 % mezi osobami, které se v dané zemi narodily) a budou

se podilet na tvorbé pracovnich mist (samostatné vydélecné ¢inné osoby narozené v zahranici, které vlastni maly

nebo stfedni podnik, vytvoii 1,4 az 2,1 novych pracovnich mist).

16 Measuring the prevalence of occupational regulation (Mé&feni prevalence pravni ipravy povolani), prizkum a

studie, kterou zadala Komise v letech 2014 a 2015, bude zvefejnéna zanedlouho.

17" Canton E., Ciriaci D. and Solera 1., ,,The Economic Impact of Professional Services Liberalisation®

g{ospodéfsk}'/ dopad liberalizace svobodnych povolani), European Economy, Economic Papers 533, 2014.
Tamteéz.




V Evropé je dnes ptes 5 000 regulovanych povolénilg, v nichz pracuje vice nez 50 milionti
osob. I kdyz byly pravni ptedpisy upravujici pfistup k témto povoldnim a jejich vykon
koncipovany se zamérem chranit vefejny zajem a piijemce poskytovanych sluzeb, fada z nich
je v soucasnosti nepfiméfené piisna, tvoii zbytecné pravni prekazky pro mobilitu Zivnostnika
a snizuje produktivitu.

Z nedavnych studii®® vyplyva, ze reformy, které ndkteré &lenské staty provedly s cilem je§te
vice oteviit regulovana povolani, vedly k tvorbé pracovnich mist a lepSim cenam pro
spotiebitele?’,

Na turovni EU zakazuje smérnice o sluzbach celou fadu regulacnich opatieni a uklada
¢lenskym statim povinnost vyhodnotit, zda jsou dal§i regulacni opatfeni odlivodnéné a
pfiméfené. Zamérem smérnice o odbornych kvalifikacich? je usnadnit mobilitu Zivnostnikd
po celé Evropské unii, poskytnout pravni rdmec pro snadnéjsi vzdjemné uznavani odbornych
kvalifikaci a sjednotit mezi ¢lenskymi staity a Komisi hodnoceni regulace povolani na
vnitrostatni trovni. Clenské staty se v poslednich letech pustily do reforem, které zmirnily
nebo odstranily vicero regulaénich prekazek®,

Ze vzajemného hodnoceni, které probéhlo béhem poslednich dvou let v navaznosti na novelu
smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci, v§ak vyplynulo, Ze regulace podobnych povolani
se v jednotlivych &lenskych statech vyrazng lidi, a totéZ plati i pro vyhrazené ¢innosti**.

Komise proto prostfednictvim pravidelnych pokynt navrhne konkrétni opatfeni na zlepSeni
pfistupu k regulovanym povolanim a jejich vykonu jak na tGrovni ¢lenskych statl, tak v celé
EU. V ramci téchto opatieni budou oznaceny konkrétni reformni potieby jednotlivych
Glenskych stati®. Piitom budou zohlednény viechny otazky tykajici se pristupu k
regulovanym povolanim a jejich vykonu.

Prvni faze se zamé&ii na vybrana povolani v prioritnich odvétvich *. V druhé fazi se vyhodnoti
reformy a budou se fesit zbyvajici prekazky”’. V zavislosti na ¢lenském staté a individualnim
posouzeni priorit se budou fesit reformni priority v kontextu evropského semestru.

19 Evropska databaze regulovanych povolan:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home

% Koumenta M., Humphris A., ,,The Effects of Occupational Licensing on Employment, Skills and Quality: A
Case Study of Two Occupations in the UK (Uginky vydavani opravnéni k vykonu povolani na zamé&stnanost,
kvalifikaci a kvalitu: pfipadova studie dvou povolani ve Spojeném kralovstvi), Queen Mary University of
London; Pagliero M., ,The effects of recent reforms liberalising regulated professions in Italy* (Uginky
nedavnych reforem liberalizace regulovanych povolani v Italii), University of Turin & Carlo Alberto College;
Athanassiou E., Kanellopoulos N., Karagiannis R., Kotsi A., ,,The effects of liberalisation of professional
requirements in Greece* (Uéinky liberalizace pozadavk® na vykon povolani v Recku), Centre for Planning and
Economic Research (KEPE), Athens; Rostam-Afschar D., ,,Regulatory Effects of the Amendment to the HwO in
2004 in German Craftsmanship“, Free University Berlin and German Institute for Economic Research (DIW
Berlin) — studie zadané Evropskou komisi v roce 2014. (Bude zvetejnéno na http://ec.europa.eu/growth/single-
market/services/free-movement-professionals/index_en.htm).

2! Naptiklad reformy sluzeb pravnich profesi, ugetnich, datiovych poradct, realitnich agentd a fyzioterapeuti,
jakoz i inovativn&js$ich sluzeb. Viz Athanassiou E. et al, ibid, studie zadand Evropskou komisi v roce 2014 bude
zvefejnéna zanedlouho.

22 Smérnice (EU) 2013/55 z 20. listopadu 2013, kterou maji &lenské staty provést do 18. ledna 2016.

2 Vétsina povinnych sazeb byla napiiklad zrugena a nahrazena trznimi cenami.

2 7diivodnéni a priméfenost se mohou v souvislosti se stejnou &innosti liit a nékteré ¢lenské staty mohou
jednoznacné deklarovat, Ze se spoléhaji na fungovani trhu a obecné platné pravni ptedpisy (napiiklad v pfipadé
ochrany spotfebitelll), zatimco jiné haji pfisnou regulaci povolani.

% Na zékladé probihajiciho vzdjemného hodnoceni, akademickych studii, rozsahlého prizkumu a aktualizované
databaze regulovanych povolani.

2 Napf. stavebni inZenyfi, architekti, G¢etni, advokati, realitni agenti, turistiéti privodci a patentovi zastupci.
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Komise stanovi také analyticky rdmec, ktery Clenské staty pouziji pii pfezkumu platnych
ptedpist upravujicich povolani nebo pifi navrhovani novych. Tento ramec bude obsahovat
metodiku komplexniho posuzovéni pfiméfenosti piedpisti regulujicich povolani. Clenské staty
budou muset prokazat, Ze cilii vefejného z4jmu neni mozno dosédhnout jinymi prostfedky nez
omezenim pristupu k predmétnym profesnim ¢innostem nebo k jejich vykonu.

A konecné, vzdjemné hodnoceni pomlze modernizovat pravni ramec v této oblasti tim, ze
bude fesit problémy vyplyvajici z odliSnych pravnich forem, pozadavkl na majetkové poméry
a multidisciplinarnich omezeni, které se vztahuji na urcité sluzby podnikiim. Komise navrhne,
ziejmé v ramci iniciativy tzv. pasu pro sluzby, legislativni opatfeni na odstranéni regulacnich
prekazek, jako jsou odlisSné pozadavky na pravni formu, majetkové poméry a
multidisciplinarni omezeni kli¢ovych sluZeb podnikim?® a piipadnd také pozadavky na
organizaéni strukturu stavebnich spole¢nosti®®.

Co se tyCe sluzeb v obecnéjSim pojeti, Castou piekazkou je pfistup k spolehlivym
informacim o platnych pravnich pozadavcich, zejména v piipad¢ poskytovateld sluzeb v
zahrani¢i. Stejné tak poskytovatelé stavebnich sluzeb nardZi ve svém domovském staté¢ na
urcité pozadavky tykajici se jejich organizacni struktury, které jim velice komplikuji nabizeni
sluzeb za hranicemi. Pro poskytovatele sluzeb podnikiim a stavebnich sluzeb je Casto slozité
splnit pozadavky na pojiSténi, které je taky treba fesit.

Z toho divodu bude navrzen legislativni podnét zaméfeny na poskytovatele pieshranicnich
sluzeb, zejména ve stavebnictvi a v odvétvi sluzeb podnikiim. V ramci této iniciativy budou
mit poskytovatelé sluzeb moznost oznamovat hostitelské zemi prostiednictvim
harmonizovaného formulafe na jednom misté informace, které musi podle pravnich predpisii
této zem¢ predkladat, aby mohli poskytovat sluzby ptes hranice v dané¢ zemi. Tim bude
zajiSténo, Ze podniky budou mit naprostou jistotu ohledné pozadavki uplatiovanych v
jednotlivych ¢lenskych statech v oblastech, jez jsou kligove™® pro pteshrani¢ni poskytovani
sluzeb. Zajisti také vetsi jistotu pro spotiebitele. Tyto pozadavky budou zahrnovat oznameni o
vyslanych pracovnicich, odbornych kvalifikacich a dalsi, které odpovidaji ¢lanku 16 smérnice
o sluzbéch a &lanku 9 smérnice o prosazovani predpisi o vysilani pracovniki®.

Timto zpiisobem se posili spoluprace mezi domovskym a hostitelskym ¢lenskym statem pti
podpotfe poskytovatelii sluzeb, ktefi se chystaji podnikat v zahrani¢i. Orgdny domovského
Clenského statu vydaji poskytovatelim sluzeb na pozadani pas sluzeb, kterym budou moci
prokazat, ze splituji pozadavky, jez se na n¢ vztahuji v daném clenském staté, v némz chtéji
poskytovat své sluiby3 .

V souladu se zasadou ,,pouze jednou“ se pasem sluzeb odstrani potieba vicenasobnych
zadosti o poskytnuti informaci a predloZzeni dokumentii, které¢ jiz byly poskytnuty a
predlozeny domovskému ¢lenskému statu, a to tak, Ze administrativa domovského ¢lenského
statu na zdkladé zadosti poskytovatele sluzeb wvytvoii ,,spolecny elektronicky archiv

%" Na zakladg zprav, které maji lenské staty podavat kazdé dva roky.

%8 Napiiklad firmy zabyvajici se ucetnictvim, architektonickymi a stavebnimi sluzbami, jeZ maji velky vyznam
pro pramysl.

# Napiiklad pozadavky zaméstnavat uréity pocet architekti nebo inzenyrii nebo mit k dispozici uréita zafizeni
bez ohledu na skute¢nou praci, kterd se ma vykonat.

%0 PIng v souladu se stavajicim pravnim ramcem EU.

3! Tiebaze se to tyka otazek, na které se vztahuje smérice o vysilani pracovniki nebo smérnice o prosazovani
ptedpisti o vysilani pracovniktl, pasem se nezméni obsah téchto smérnic, ani nezmizi skuteCnost, ze piistup k
urcitym ¢innostem je vyhrazen jen pro osoby s potfebnou odbornou kvalifikaci.

% Clensky stat, v némz chce poskytovatel sluzeb poskytovat své sluzby, ziistane nadale odpovédny za vymezeni
téchto pozadavki, pokud tyto pozadavky budou v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi pravnich pfedpist EU.
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dokumentti*“. Harmonizovany formuléf uréeny na oznamovani udaju by spolu s elektronickym
archivem dokumentt usnadnil dodrZovani stavajicich pozadavkii na predbézné oznamovani i
kontroly.

Opatieni: Komise prijde s legislativnim podnétem na zavedeni pasu sluzeb s harmonizovanym
oznamovacim formuldarem a elektronickym archivem dokumentii, aby zvysila jistotu a
zmensila prekazky pro poskytovatele sluzeb, kteri chtéji vstoupit na jiné trhy v EU a rozsirit
tak svou cinnost. Bude ddle zlepsovat pristup k odbornym sluzbam na vnitrostatni urovni a na
urovni EU tak, ze bude pravidelné vydavat pokyny, v nichz oznaci konkrétni reformni potreby
Jednotlivych clenskych statii a povolani, na které se vztahuji neodiivodnéné pravni predpisy.
Komise rovneéz navrhne analyticky ramec, ktery budou moci clenské staty pouzit pri prezkumu
platnych pravnich predpisu nebo pri navrhovani novych. A na zaver Komise navrhne
legislativni opatieni pro Feseni regulacnich prekazek, jako jsou odlisné pozadavky na pravni
formu a majetkové pomery, jakoz i multidisciplinarni omezeni klicovych sluzeb podnikiim, a
pripadné i pozadavky tykajici se organizacni struktury stavebnich spolecnosti. Komise
prezkouma vyvoj na trhu a v pripadé potreby prijme opatreni v souvislosti s pozadavky na
pojisteni poskytovatelu sluzeb podnikiim a stavebnich sluzeb.

2.4. ReSeni omezeni v maloobchodu

Maloobchod a velkoobchod patii k nejvétsim odvétvim sluzeb v Evropé a v roce 2012 na né
ptipadalo 9,6 % ptidané hodnoty a 13,1 % celkové zaméstnanosti. V letech 2010 az 2012
nedoslo v EU v tomto odvétvi k Zadnému nartstu produktivity, zatimco v USA produktivita v
tomto odvétvi stoupla o 3,9 %. Z nedavnych studii® vyplyva, Ze restriktivni piedpisy vytvafi
znacné prekazky pro vstup novych hraci a ve svém disledku zplisobuji, Ze se otvirda méné
novych prodejen ve vétSin€ obchodnich formatl, coz omezuje hospodarskou soutéz a vede k
vy$$im cenam pro spotiebitele. Tato skuteCnost zlstdva problémem navzdory rozvoji
elektronického obchodu, protoze pro budovani divéry spotiebitelti je Casto dilezita fyzicka
pfitomnost prodavaci.

Odpovédnost za regulaci zfizovani a provozovani maloobchodnich prodejen nesou pfedevsim
Clenské staty. Dilezitou tlohu obvykle hraji téZ regionélni a mistni predpisy. AvSak k tomu,
aby byla zajisténa zékladni svoboda usazovani stanovena ve Smlouve, musi byt tyto predpisy
zdivodnény cili vefejné politiky, jako je ochrana zivotniho prostfedi, méstské¢ a uzemni
planovani nebo ochrana spotiebiteld. Musi byt vhodné a pfiméfené sledovanym cilim. Ze
vzéjemného hodnoceni®* zaméfeného na maloobchodni provozovny vyplynulo, Ze
maloobchodni prodejci ¢asto ¢eli neimérnym a nepfimétenym podminkdm a postuptim, které
musi dodrzet pti zaloZeni.

Clenské staty maji v regulaci maloobchodu uréity prostor pro vlastni uvazeni, nesmi viak
nepfiméfené¢ omezovat svobody jednotného trhu. Mely by vyhodnotit a pfipadné
zmodernizovat své maloobchodni trhy, a pfitom se v relevantnich pfipadech inspirovat
fungujicimi feSenimi méné naruSujicimi hospodarskou soutéz, ke kterym dospéli v jinych
¢lenskych statech.

Komise proto stanovi osvédcené postupy, pokud jde o zfizovani maloobchodnich provozoven
a provozni omezeni na jednotném trhu, pficemz bude postupovat zcela v souladu se zdsadou

% Holland van Giizen Advocaten, Legal study on retail establishment through the 28 Member States:
Restrictions and freedom of establishment — forthcoming (Pravni studie o zfizovani maloobchodnich provozoven
ve 28 ¢lenskychi statechy: omezeni a svoboda usazovani); interni analyza Komise, 2015.

3 Vzajemné hodnoceni regulagnich ramcti pouzitelnych na maloobchodni provozovny probéhlo v letech 2014—
2015.
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subsidiarity a legitimnimi cili vetfejné politiky, které ¢lenské staty sleduji. Soucasné podpofii
Clenské staty v tom, aby spotiebitelim nabizely vybér, ktery si zaslouzi. V ramci této
iniciativy budou vydany pokyny k tomu, jak Komise stanovi priority pro vymahani prava v
souvislosti s omezenimi v odvétvi maloobchodu.

Opatieni: Komise stanovi osvédcené postupy s cilem usnadnit zrizovani maloobchodnich
provozoven a snizit provozni omezeni na jednotném trhu. Tyto osvédcené postupy pouZiji
Clenské staty pri provadeni reforem a urcovani priorit pro politiku vymahani prava v odveétvi
maloobchodu.

2.5. Zabranit diskriminaci spotiebiteli a podnikatela

Vzestup elektronického obchodu a cestovani mezi ¢lenskymi staty pfinesl podnikatelim noveé
obchodni pfilezitosti a spotiebitellim ptistup k $ir$i nabidce zboZi a sluzeb.

Az ptili§ Casto se vSak setkavaji s diskriminaci z divodu jejich statni ptisluSnosti nebo mista
bydlisté. Komise a evropskd spotiebitelskd centra dostdvaji pravideln€ stiZznosti od
spotiebiteld, jimz je odpiran ptistup na webové stranky s levnéjSimi nabidkami nebo slevami.
Casto se setkdvaji s vy$§imi cenami nebo maji problém ziskat stejné sluzby jako mistni
zakaznici. Takové praktiky se tykaji Sirokého spektra zboZzi a sluzeb, od vstupenek do
zabavnych parkl aZ po poplatky za vetejné sluzby.

Odlisny pftistup, ceny nebo prodejni podminky mohou byt vysledkem objektivnich rozdilt
(naptiklad rozdilnych nékladii na doruceni nebo odivodnénych pravnich pozadavkil), ale
Casto vyplyvaji z neodivodnénych strategii iIzemni fragmentace trhu.

To ovSem odporuje samotné podstaté jednotného trhu. Vysledkem je oslabena duvéra
spotiebiteli a vétsSi nechut' nakupovat ze zahrani¢i, at' jiz osobné nebo pies internet.
Promarnéné prilezitosti pro podniky a evropské hospodafstvi jsou mnohem cennéjsi, nez

vV

individualni nakup, na némz muze jednotlivy obchodnik vyd¢lat vyssi zisk.

V &lanku 20 smérnice o sluzbach® se sice zakazuji viechny druhy neodtivodnénych izemnich
omezeni®®, ale stanovuji se v ném jen obecné zasady, které v praxi ne vzdy zabranily
diskrimina¢nim praktikdm. Proto jsou zapotiebi dalSi opatieni, ktera by zajistila G€innost
téchto zasad, a konkrétni pravidla proti diskriminaci kvali statni pfislusnosti nebo mistu
bydlisté ucastniki trhu.

Komise jiz ve své strategii pro jednotny digitalni trh® ohlésila, e do poloviny roku 2016
predlozi legislativni ndvrhy na ukonceni bezdlivodného zemépisného blokovani. Promitlo se
to 1 do zavérti Evropské rady z Cervna 2015%. Komise ma v ramci svého §irsiho usili o
spravedlivéjsi jednotny trh v umyslu bojovat na vSech frontdch proti jakymkoli forméam
neodiivodnéného diskriminacniho zachdzeni s kupujicimi usazenymi v rtiznych ¢lenskych
statech, bez ohledu na to, zda se tato omezeni uplatiuji v pifimém prodeji nebo

% Smérnice 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006.

% Evropské spole¢nosti nabizeji své zbozi a sluzby v celé EU. Nesmi se s nimi zachézet rozdilng z divodu
jejich statni prislusnosti, mista usazeni nebo zemépisné polohy. Na skutecném evropském jednotném trhu
nemuze mit misto ani diskriminace spotfebiteld kviili jejich statni pfislusnosti, bydlisti nebo zemépisné poloze.
Jen objektivni a ovéfitelné okolnosti mohou byt diivodem pro pouziti rozlicnych cen a podminek pro zakazniky
jen proto, ze ziji v jiném Clenském state.

3 COM(2015) 192.

% Evropska rada ve svych zavérech z ervna 2015 vyzvala Komisi, aby ,podnikla kroky k odstranéni
zbyvajicich prekazek branicich volnému pohybu zbozi a sluzeb proddvanych on-line a fesila neodiivodnénou
diskriminaci na zakladé zemé&pisné polohy*.
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prostiednictvim distribu¢nich kanalt, a nehledé na to, jak se provadi nebo jaka technologie se
pfitom pouziva.

V zéfi zahajila Komise vetfejnou konzultaci o zemépisném blokovani a dalSich zemépisné
podmin&nych omezenich pfi nakupovani a piistupu k informacim v EU®. Jeji vysledek
poskytne diilezité poznatky pro budouci legislativni opatieni Komise, které se budou zabyvat
zemépisnym blokovanim a jinymi formami diskriminace ze strany Gcastnikll trhu na zakladé
mista pobytu nebo statni piislusnosti. Tato opatfeni musi jit ruku v ruce s piisnéjSim
prosazovanim prava v kazdém clenském staté, které, jak bylo oznameno v ramci strategie
jednotného digitalniho trhu, se musi déle zlepsSit prostiednictvim reformy nafizeni o
spolupréci v oblasti ochrany spotiebiteld.

Opatiteni: Komise v souladu se svou iniciativou zamérenou proti zemeépisnému blokovani,
ktera se realizuje v ramci strategie jednotného digitalniho trhu i jako soucast komplexniho
pristupu s cilem dale posilit spravedinost na jednotném trhu, prijme opatreni — legislativni i
vymahaci — k boji proti bezdiivodnému rozdilnému zachdzeni se zdkazniky na zdkladé bydlisté
nebo statni prislusnosti, pokud se jedna o pristup, ceny nebo jiné podminky prodeje, a pritom:
oznaci a zakaze konkrétni formy diskriminace na zdkladeé mista pobytu, ktera nebude zalozena
na objektivnich a overitelnych skutecnostech, zajisti, aby spotrebitelé a sdruzeni spotrebitelii
mohli snadnéji zjistit, zda a jakym zpusobem dochazi k diskriminaci, mimo jiné i za pouziti
nastrojii transparentnosti; a zlepsi jejich vymahani vnitrostatnimi organy skrze reformu
narizeni o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebiteli.

3. PODPORA MODERNIZACE A INOVACI

3.1. Modernizace naseho systému norem

Normy maji zdsadni vyznam pro inovace a pokrok na jednotném trhu: zvySuji bezpecnost,
interoperabilitu a hospodarskou soutéz a pomahaji odstranit prekazky obchodu. Jsou nezbytné
pro konkurenceschopnost Evropy. Evropsky systém normalizace se na tomto uUspéchu v
poslednich desetiletich podilel vyraznou mérou. Z nedédvné studie ze Spojené¢ho kralovstvi*®
vyplyvéa, Ze pouzivani norem pfispélo vice nez 28 % k ristu produktivity Spojené¢ho
kralovstvi, zatimco vyhody plynouci celkové spoleCnostem z vyuzivani norem byly
ohodnoceny na 5 % jejich ro¢niho obratu. Tento Gspéch bol mozny diky jedine¢nému veiejné-
soukromému partnerstvi mezi evropskym regulatorem a evropskymi subjekty ¢innymi v
oblasti normalizace.

Proces normalizace se vSak potyka s vyzvami vyplyvajicimi z proménlivé povahy
hospodarstvi a diverzifikace obchodnich modell, stdle vyznamnégj$i ulohy informacnich a
komunikac¢nich technologii a rostouciho vyznamu sluzeb v dne$nich globalnich hodnotovych
fetézcich, v nichZ se zbozi a sluzby stéle castéji poskytuji v ramci jednoho baliku.

Na to, aby se evropsky systém normalizace dokazal s t€émito vyzvami vyrovnat, musi vcas a
inkluzivnim zplisobem vypracovavat trzné€ orientované normy a upevilovat vedouci postaveni
Evropy v oblasti mezinarodni normalizace. Evropské normy musi podporovat politiky EU a v
ptipadé¢ digitalnich inovaci musi nabizet vétsi bezpe€nost a interoperabilitu. Z toho diivodu se
v ramci strategie jednotného digitalniho trhu zacal realizovat integrovany plan priorit v oblasti

% Viz https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/geoblocksurvey2015/
“0 British Standards Institution (BSI), ,,The Economic Contribution of Standards to the UK Economy*
(Ekonomické pfinosy norem pro hospodatstvi Spojené¢ho kralovstvi), 2015.
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normalizace, ktery je zaméfen na informa¢ni a komunikacni technologie a na piezkum
evropského ramce interoperability.

Obecné to znamend, ze je potiebné modernizovat stavajici partnerstvi. Komise proto navrhne
»spolecnou iniciativu v oblasti normalizace®, do niZ se zapoji Komise, pfislusné hospodaiské
odvétvi, evropské organizace pro normalizaci a obecné vSechny subjekty ¢inné v oblasti
normalizace. Tato spole¢nd iniciativa bude celoplo$né usilovat o urychleni normotvorby a
lepsi stanoveni priorit. Na zdklad¢ diskuse se zucastnénymi stranami by tato spolecna
Iniciativa mohla byt schvalena pocatkem roku 2016.

Kromé toho jesté existuje znacny nevyuzity potencial, co se tyCe vypracovavani a vyuzivani
dobrovolnych evropskych norem v oblasti sluzeb a jejich vyuZiti pro feSeni rostouciho
vyznamu sluzeb pii budovani integrovaného evropského trhu sluzeb®. Tyto normy by mohly
snizit ndklady a fragmentaci trhu, ale v soucasnosti pfedstavuji jen 2 % vSech norem EU.
Vychazejic z uspesnych zkuSenosti nabytych v souvislosti s vyrobky, Komise vyda zvIastni
pokyny, v nichZ se bude témito otdzkami zabyvat, mimo jiné i tim, jak zajistit, aby tyto normy
reagovaly na poptavku a ptijimaly se tam, kde jsou nejvice zapotiebi.

Opatieni: V zajmu modernizace naseho systému normalizace Komise navrhne ,,spolecnou
iniciativu v oblasti normalizace”, na niz se dohodne se subjekty cinnymi v oblasti
normalizace. Vyda také zvlastni pokyny tykajici se normalizace sluzeb. Posili to duveéru
podnikatelii a spotrebitelit v preshranicni sluzby a podpori preshranicni obchod.

3.2. Transparentnéjsi, uc¢innéjsi a odpovédnéjsi zadavani verejnych zakazek

Vetejné zakazky ptedstavuji piiblizné 19 % HDP EU, pficemZ vefejnopravni organy a
podniky vefejnych sluzeb na né¢ kazdoro¢né vynalozi vice nez 2,3 biliontt EUR. V roce 2014
ptijala EU zésadni reformu rdmce EU pro vefejné zakazky, v niz zjednoduSila postupy,
zpruznila pravidla a upravila je tak, aby lépe slouzila dalSim politikdim vefejného sektoru,
zejména politice inovaci. Cilem bylo zajistit, aby zadavani vefejnych zakazek bylo
prospéchu vetejnych zadavatell a hospodatrskych subjektl, zejména malych a stfednich
podnikd.

EU vSak miize a musi jit jeSt¢ dale. Vetejné zakdzky se stdle jeSté Casto zaddvaji bez
potiebnych podnikatelskych dovednosti, technickych znalosti nebo procesnich znalosti, coz
vede k nedostatkiim v dodrzovani pravnich ptedpisit a negativnim disledkiim pro podniky a
daiiové poplatniky.

Zasadnim problémem je nedostatek dostupnych tdaji a analytickych nastroji, které by
umoznily zabranit problémim ¢i nesrovnalostem, nebo je odhalit. Zplisob, jakym funguji
vnitrostatni systémy pfezkumu, se navic muze znacné lisit, hlavné co se tyce délky fizeni.
Velké rozdily jsou i v Grovni poplatkd a soudnich vyloh. A nakonec, udaje o stiznostech se
uspotradané neshromazd’uji.

Dalsim problémem, ktery se objevuje hlavné u velkych projektt infrastruktury, je slozitost a
délka zadavaciho ftizeni, které Casto zpiisobuji zpozdéni. Devét z deseti velkych projekth
infrastruktury nepostupuje podle planu: bézné je prekroceni nakladi az o 50 %. Bézna jsou
také zpozdéni ve vSech fazich fizeni, po€inaje planovanim az po realizaci projektu a realizace
zakazky.

* Jak se uvadi vyse v bod& 2.3.
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Z dostupnych udajt vyplyva, ze zadani projektii v hodnoté nad 700 milionit EUR trva obecné
podstatn& déle neZ u jinych Fizeni®, pfiem? diivodem neni delsi zadavaci Fizeni. Jestlize
beézné fizeni trva v priméru tfi a pal mésice (od vyhlaseni vyzvy na ptredkladani nabidek po
ptfideleni zakazky), v pifipad€ velkych projektl infrastruktury je to piiblizné 25 mésici a v
piipad¢ jednaciho fizeni 35 mésicti.

Komise proto pfistoupi k realizaci vicero iniciativ. Bude se snazit usnadnit sbér, konsolidaci,
spravu a analyzu udaji o zakdzkach a podpofit usili ¢lenskych stati o lepsi fizeni v oblasti
zadavani vetejnych zakazek. Vychézejic z jiz zavedenych politik, napt. z elektronického
zadavani zakéazek, bude Komise podporovat vyvoj nastrojii na zkvalitnéni a dostupnost udaji
cestou zjednoduSeni stavajicich mechanisma pro sbér Uidaji a podporou vytvareni rejstiiki
smluv. Zaroven bude podporovat rozvoj nastroji pro analyzu udajt, zejména s cilem odhalit v
procesu zadavani vetejnych zakazek anomalie.

Komise bude téz usilovat o zvySeni uCinnosti, efektivnosti a transparentnosti systému
opravnych prostiedkil podle smérnic o piezkumném fizeni pii zadavéani vefejnych zakazek™,
Cilem téchto smérnic je zajistit ucinny a co nejrychlejsi prezkum rozhodnuti o vetejnych
zakazkach. Prezkumna fizeni jsou k dispozici ve vSech clenskych statech a hospodaiské
subjekty jich v Siroké mife vyuZzivaji.

Komise podpoii organy odpovédné za prezkum prvostupniovych rozhodnuti v tom, aby
spolupracovaly a navazovaly kontakty s cilem zlepSit vyménu informaci a osvédCenych
postupil. Zvlastni pozornost bude vénovana posileni specializovanych organti odpovédnych za
piezkum prvostupniovych spravnich rozhodnuti. Komise rovnéz zlepsi monitorovani a¢innosti
vnitrostatnich pfezkumnych systémil prostfednictvim pravidelnych hodnoceni, mimo jiné také
na zaklad¢ srovnavaciho prehledu vysledkl v oblasti jednotného trhu. K tomu se pfida zprava
o hodnoceni smérnic o opravnych prostfedcich v rdmcei programu REFIT.

Komise kromé& toho nabidne ¢lenskym statim moznost vyuzit pomoc a poradenstvi ohledné
zakonnosti aspektt vefejnych zakazek projektt, které hodlaji realizovat. Tato pomoc bude
zaloZzena na mechanismu dobrovolného piedbézného posouzeni projektt infrastruktury o
celkové hodnoté nejméné 700 milioni EUR.

Bude vypracovan zvlastni postup, ktery umozni zadavatelim ziskat stanovisko Komise k
slucitelnosti pfipravovaného zaddvaciho fizeni s pravidly EU v oblasti zadavani vetejnych
zakazek na zakladé¢ ozndmeni projektu. Toto oznameni by mélo obsahovat informace o
projektu a ptislusné dokumenty vcetné navrhu zadavaci dokumentace. Komise by m¢éla
zaujmout stanovisko v zasad¢ do tfi mésici od oznameni projektu. V nalezité dobé vyhodnoti
své zkuSenosti, aby zjistila, zda vysledky této iniciativy odpovidaji potfebam a ocakavanim.

Opatieni: Komise zavede mechanismus dobrovolného predbézného posouzeni verejnych
zakazek urcitych velkych projektu infrastruktury. Bude nabadat clenské staty, aby zlepsily
prezkum rozhodnuti o verejnych zakdzkach, podpori kontakty mezi prvostupniovymi organy
odpovednymi za prezkum, poskytne zviastni pravni a technickou pomoc clenskym stdtum
ochotnym vytvorit nebo posilit specializované prezkumné orgdny prvostupnovych spravnich
rozhodnuti a zlepsi monitorovani ucinnosti na zaklade pravidelného posuzovani, mimo jiné i
na zdklade srovndvaciho prehledu vysledkii v oblasti jednotného trhu. Komise bude
spolupracovat s clenskymi staty na zvySeni transparentnosti a kvality vnitrostatnich systémii
zadavani verejnych zakdzek pomoci lepsich udajii, zFizovanim rejstrikii zakdzek pokryvajicich

*2 Délka trvani rozsahlych projekti je vypocitana na zékladé udajii z databaze TED o zakazkéach piidélenych v
letech 2010 az 2014, vypocty trvani bézného projektu pochézeji z pracovniho dokumentu Gtvari Komise ,,Vliv a
ucinnost prava EU v oblasti zadavani vetejnych zakazek™, SEC(2011) 853.

8 Smérnice 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007.
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cely zivotni cyklus smluv a prostiednictvim podpory vyvoje a zavedeni ndstroje pro analyzu
udajii a odhalovani anomalii s cilem jeste lépe odhalovat stavajici nebo budouci
nesrovnalosti v oblasti verejnych zakadzek.

3.3. Konsolidace evropského ramce dusevniho vlastnictvi

Na odvétvi, kde duSevni vlastnictvi hraje vyznamnou ulohu a které jsou také hybnou silou
inovaci, ptipada 39 % HDP a 35 % pracovnich mist v EU. Evropa doséhla velkého pokroku v
ochran¢ duSevniho vlastnictvi, hlavné diky nedavnému pfijeti jednotného patentového
systému** a modernizaci prava ochrannych znamek.

Jednotny patentovy systém bude hrat zasadni roli pii podpofe inovaci® v zi&astnénych
Glenskych statech®®. Jednotny patent se v Evropé zanedlouho stane realitou a stejné tak
specialni evropsky patentovy soud, po némz toto odvétvi volalo jiz cela desetileti. NejveEtsi
vyzva vsak spociva v tom, jak dovést tuto hru do vitézného konce, coz mimo jiné znamena
vyfesit nejistoty ohledné toho, jak bude jednotny patent fungovat spolu s vnitrostatnimi
patenty a vnitrostatnimi dodatkovymi ochrannymi osvédcenimi vydavanymi v rezimu
dodatkove ochrany a jaka bude pravni situace po mozném vzniku jednotného titulu dodatkové
ochrany.

Dodatkové ochranné osvédéeni ma zasadni vyznam pro vyrobce léCivych pfipravkd,
zdravotnického vybaveni, veterinarnich 1é¢iv a piripravkil na osetfovani plodin, ale i pro nova
odvétvi, jejichz vyrobky se pravdépodobné budou muset registrovat pied uvedenim na trh.

Jednotné dodatkové ochranné osvédceni by pfineslo vétsi jistotu odvétvim, jejichz vyrobky
musi byt pfed uvedenim na trh registrovany. Piesnéji fe¢eno, jednotné dodatkové ochranné
osvédceni by zlepsilo transparentnost a jistotu, pokud jde o ochranu 1é¢iv. Vyrobci novych a
generickych/biologicky podobnych 1éCivych piipravka by tak mohli snadnéji investovat a
Clenské staty optimalizovat své rozpocty na zdravotnictvi, a diky tomu by se v konecném
dasledku zlepsil ptistup pacientt k 1€ktm.

V z4jmu posileni vyroby v EU a konkurenceschopnosti v odvétvich, jejichz vyrobky musi byt
pied uvedenim na trh registrovany, Komise prozkouma moznost zmény parametri ur¢itych
aspektll ochrany patentem a ochrany na zakladé dodatkovych ochrannych osvédceni. Pokud
by vyrobci dostali vyjimku z dodatkovych ochrannych osvédceni, evropska odvétvi vyroby
generickych a biologicky podobnych lé€ivych piipravkli by mohla vytvofit v EU tisice
pracovnich mist pro vysoce kvalifikované pracovniky a mnoho novych spolecnosti*’.
Aktualizace rozsahu piisobnosti vyjimky z porusSeni patentu pro vyzkumné ucely by mimo
jiné vedla k bezproblémovému zasobovani celého jednotného trhu wG€innymi sloZkami
1é¢ivych piipravka.

* Jednotny patent predstavuje pravni titul, ktery zajisti jednotnou ochranu v celé EU a je mozné ho ziskat na
jednom kontaktnim misté, coz poskytuje obrovské vyhody z hlediska nakladd a snizuje administrativni zatéz.
Stejnym bali¢kem opatieni bude ziizen Jednotny patentovy soud, ktery bude jako jediny pfislusny rozhodovat o
patentech.

* Po uplném provedeni jednotného patentu se HDP EU zvysi o 0,25 %. Potencialni piinos pro jednotlivé
¢lenské staty se 1isi, ale v nekterych ¢lenskych statech by mohl piekrocit 1 % HDP.

* Komise dne 30. zaii 2015 piijala rozhodnuti potvrzujici G¢ast Italie na posilené spolupréci v oblasti jednotné
patentové ochrany v EU. Tim se pocet zucastnénych ¢lenskych stath zvysil na 26, pficemz Chorvatsko a
Spanélsko se do této spoluprace nezapojuiji.

*"Vanda Vicente and Sergio Simoes, 2014, Manufacturing and export provisions: Impact on the competitiveness
of European pharmaceutical manufacturers and on the creation of jobs in Europe (Ustanoveni pravnich ptedpist
o vyrobé a vyvozu: dopad na konkurenceschopnost evropskych vyrobet 1éCivych piipravkd a vytvareni
pracovnich mist v Evropé¢).
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EU a jeji ¢lenské staty musi téZ zintenzivnit svou podporu pro malé a stiedni podniky, aby
mohly v plné mife vyuZit moznosti ochrany svych investic. Z nedavné studie Ufadu pro
harmonizaci na vnitinim trhu (OHIM) vyplynulo, Ze pouze 9 % malych a stfednich podnikl v
Evropé¢ vlastni prava dusSevniho vlastnictvi, ale ze ty malé a stfedni podniky, které takova
prava vlastni, maji v priméru o 32 % vétsi pfijmy na jednoho zaméstnance, nez ty, které
prava duSevniho vlastnictvi nemaji®®. V navaznosti na akéni plan z roku 2014 o
vymahatelnosti prav dusevniho vlastnictvi* Komise pomuze mensim firmam, aby U¢innéji
chréanily prava dusevniho vlastnictvi, 1épe je spravovaly a vymahaly, a sice prostfednictvim
leps$i koordinace ptistupu k informacim a programim finanéni pomoci. Komise se bude také
nadale zabyvat tim, jak co nejlépe vyuzit tradi¢ni know-how Evropy a navdZe na vetejnou
konzultaci o ochran¢ nezemédélskych zeméepisnych oznaceni.

A na zavér, jak bylo ozndmeno v ramci strategie jednotného digitalniho trhu pro Evropu,
Komise prozkouma ramec vymahani prav duSevniho vlastnictvi, aby tak reagovala na stale
vyrazné¢j$i preshrani¢ni charakter poruSovani prav. Pfitom da prednost metod¢ ,,sledovani
toku penéz“50, aby pfipravila porusSovatele prav v komercné velkém rozsahu o piijmy, protoze
praveé tato poruSovani prav duSevniho vlastnictvi poskozuji hospodatstvi EU nejvice. V
souladu s cili této strategie bude zvlastni pozornost vénovana malym a stfednim podnikiim s
cilem pomoci jim pifi vymahani jejich prav dusevniho vlastnictvi.

Opatiteni: Komise navrhne iniciativy na konsolidaci a modernizaci ramce dusevniho
vlastnictvi vcetné opatieni na podporu vyuzivani duSevniho vlastnictvi malymi a strednimi
podniky. Bude konzultovat, zvazovat a navrhovat dalsi pripadnd opatreni ke zlepSeni
patentového systému v Evropé zejména pro farmaceuticky primysl a jina odvétvi, jejichz
vyrobky se musi pred uvedenim na trh registrovat. Jak bylo ozndameno v ramci strategie
jednotného digitalniho trhu pro Evropu, v roce 2016 Komise prozkouma ramec vymahani
prav dusevniho vlastnictvi a na poruseni v komercnim rozsahu nasadi metodu ,,sledovani toku
peneéz .

4, ZAJISTENI PRAKTICKE REALIZACE

4.1. Kultura dodrZovani pravnich predpisu a jejich inteligentniho vymahani

Utinné dodrzovani pravnich predpisi ma zisadni vyznam pro vyuziti piileZitosti a vyhod
jednotného trhu. V polovin€ roku 2015 probihalo v oblasti jednotného trhu piiblizné 1 090
fizeni o nesplnéni povinnosti®'. Utady &lenskych stattl potiebuji v priméru témét 30 mésict k
vyfeSeni fizeni o nesplnéni povinnosti, a to 1 za pomoci Komise. Mnoho obc¢anil a spolecnosti
kromé toho nevi o mozZnostech, které maji k dispozici, pokud jde o ochranu jejich prav. To
vSechno oslabuje jednotny trh a divéru lidi. To se musi zménit.

K dosazeni zmény je potiebny holisticky pfistup, ktery v souladu s metodou zlepSovani pravni
upravy zahrnuje vSechny faze tvorby politik od jejich navrzeni, ptfes provedeni az po
informovani. Patii sem lepsi zaclenéni hodnoceni a vymahani do navrhu politik, lepsi pomoc
a pokyny pro clenské staty pii provadéni piedpistt tykajicich se jednotného trhu a

*8 OHIM, ,Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis* (Prava dusevniho
vlastnitcvi a vykonnost firem v Evropé: konjunkturalni analyza‘“, Firm-Level Analysis Report, 2015.

* COM(2014) 392.

%0 Namisto ukladani sankci ob&antim, ktefi — Easto nevédomky — porusuji prava dusevniho vlastnictvi, se metoda
»sledovani toku penéz‘ snazi ptipravit porusovatele prav v komeréné velkém rozsahu o pfijmy, které je k této
¢innosti lakaji.

*! http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/infringements/index_en.htm
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konzistentnéjsi a efektivnéjsi politika vymahani zaméfend na zlepSeni celkového dodrzovani
predpist tykajicich se jednotného trhu a obecné prava EU. Komise je odhodlana zajistit, aby
se tak stalo.

Za timto ucelem se spoléhd na své pokyny ke zlepSovani pravni upravy a prostiednictvim
vicero iniciativ, jako jsou napftiklad provadéci plany pfijimani vyznamnych novych ptedpisi,
podporuje intenzivnéjsi partnerstvi s c¢lenskymi staty; kazdorocné diskutuje se vSemi
Clenskymi staty o dodrzovéni pravnich ptedpisti a vyuziva celou fadu nastroji na podporu
dodrzovani predpisi®. Komise zintenzivni své Gsili zamé&fené na provadéni systematickych
kontrol dodrzovani vnitrostatnich pravnich piedpisi. Kromé toho se snazi vyvinout nastroj na
analyzu udaji, ktery by mohl pomoct 1épe odhalovat nedodrzovani pravnich predpist.

Komise rovnéz vypracuje a bude uplatiiovat odvétvové strategie s cilem zjednodusit systém
monitorovani uplatiiovani prava EU. V navaznosti na sdéleni o lepsi spravé jednotného trhu z
roku 2012 byla pfijata fada donucovacich opatieni za G€elem dosazeni rychlého pokroku v
vysledky. Na zéklad¢ zkuSenosti s témito opatfenimi bude Komise uvazovat o moznosti
roz$ifeni rozsahu plisobnosti téchto opatfeni na dalsi odvétvi.

Komise navrhne zejména regula¢ni iniciativu tykajici se nastroje informaci o jednotném trhu,
ktery ji umozni shromazd’ovat informace od vybranych subjekti na trhu. KdyZ bude Komise
moci ziskavat v€asné, komplexni a spolehlivé kvantitativni a kvalitativni informace od
vybranych subjekt na trhu, zlep$i se jeji schopnost monitorovat a vymahat piedpisy EU v
prioritnich oblastech. Pomuze ji to téz navrhovat zlepSeni v oblastech, u nichz z hodnoceni
vyplyne, Ze nedostatky s vyméahanim jsou zpisobeny chybami v pfisluSnych odvétvovych
pravnich predpisech. Tento novy nastroj by byl pouzit az po fadném provéfeni vSech
dostupnych informaci, z n¢hoz by vyplynula potieba ziskavat ptimo od subjektid na trhu
komplexni a spolehlivé informace o chovéani spole€nosti na trhu; pfitom by se zohlednily
osvédcené postupy, co se tyCe stavajicich praktik ¢lenskych statl, které maji vliv na fadné
fungovani jednotného trhu. Na tomto zakladé Komise zveifejni zpravu, v niZ vezme v potaz
divérny charakter nékterych shroméazdénych informaci. Novy nastroj informaci o trhu
pomize Komisi 1épe zacilit svou spolupraci s ¢lenskymi staty, upevnit zaklad pro fizeni o
nesplnéni povinnosti a zaroven zjistit, v kterych oblastech jsou potiebné regulacni zasahy.

Komise ve spolupraci s Clenskymi staty také posili a zjednodusi existujici nastroje na feSeni
problémt jednotného trhu, jako je naptiklad sit’ SOLVIT™. Problémy je nejlepsi fesit vcas a
na vnitrostatni Urovni. Zejména v opakujicich se pfipadech nebo v pfipad¢ strukturélnich
problémi, které nebylo mozné vyfesit prostfednictvim sit¢ SOLVIT, zvazi pfijeti vhodnych
naslednych opatieni. Kromé toho zvysi informovanost ob¢anti a spole¢nosti o jejich pravech a
moznostech vyuziti vnitrostatnich mechanismli napravy, véetné prostfednictvim jednotné
digitalni brany.

Opatieni: Komise bude uplatiiovat strategii inteligentniho vymahani vcetné odvétvovych
strategii. Navrhne regulacni iniciativu, ktera ji umozni shromazdovat relevantni informace
primo od vybranych subjektii na trhu s cilem zajistit a zlepsit fungovani jednotného trhu. Dale
prohloubi partnerstvi s clenskymi staty prostrednictvim planu prijimani vyznamnych novych
predpisu, diskusi o dodrzovani pravnich predpisu, které se kazdorocné konaji se vsemi
Clenskymi staty a prostrednictvim pripadného nastroje na analyzu udaju, ktery by mél zlepsit

52 Naptiklad sité, zasedani vyborti odbornikd a pokyny.

%3 SOLVIT je sluzba, kterou poskytuji statni spravy kazdého &lenského statu EU a Islandu, Lichtenitejnska a
Norska. SnaZzi se najit feSeni do 10 tydnl pocinaje dnem, kdy ptipad pfevezme centrum SOLVIT v zemi, kde
dany problém vznikl.
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monitorovani pravnich predpisi tykajicich se jednotného trhu. A nakonec, Komise posili a
zoptimalizuje nastroje na reSeni problému jednotného trhu vietné site SOLVIT a zlepsi
informovanost obcanii a spolecnosti o jejich pravech.

4.2. Zlepsit provadéni smérnice o sluZzbach cestou reformy oznamovaciho postupu

Aby se zajistilo, Ze vSechna nova regulacni opatfeni uloZzend clenskymi staty budou
nediskriminacéni, zdivodnéna cili vefejného zajmu a ptiméiena, smérnice o sluzbach uklada
¢lenskym statim povinnost oznamovat Komisi nova regula¢ni opatieni, kterd maji vliv na
sluzby.

Nehled¢ na to vSak existuje mnozstvi riiznych vnitrostatnich pravidel a ptedpisit a postup
oznamovani se ¢asto nedodrzuje. Od roku 2009, tedy od nabyti ucinnosti smérnice o sluzbach,
neoznamilo zadné nové pravni predpisy sedm Clenskych stath. P&t Clenskych stati oznamilo
jen velmi malo novych pravnich ptfedpist. Ostatni Clenské staty naopak poslaly velké
mnozstvi oznameni.

Moznosti Komise nebo jinych c¢lenskych stath ucinné zasahnout jsou do znacné miry

omezeny tim, ze Clenské staty vétSinou oznamuji az kone¢né znéni zakonu, nikoli vSak jejich
y 54

predlohy™.

Oznameni navic nejsou transparentni: dotceni spotiebitelé a podniky k nim nemaji ptistup a
reagovat mohou az pozd¢ji, kdyz uz trpi v dasledku regulacniho bfemene a dodate¢nych
nakladi, formou stiznosti. To je jednozna¢né v rozporu se smérnici o transparentnosti>>, ktera
stanovi, Ze zucastnéné strany pusobici v oblasti zbozi a sluzeb informacni spole¢nosti musi
byt transparentni.

A na zavér, stavajici ramec oznamovani neumoziuje podrobné posouzeni ptimétenosti. Kviili
tomu maji Clenské staty casto problémy posoudit piiméfenost novych pozadavki na sluzby.
Preventivni systém, ktery by byl soucasti zlepSeného systému oznamovani, by proto mohl
vyznamné zlepsit identifikaci moznych alternativ a méné rusivych opatieni za ucelem plnéni
sledovanych cili.

Vzhledem k mnoha nedostatkiim navrhne Komise pravni pifedpis na zlepSeni postupu
oznamovani v ramci smérnice o sluzbach. Na zaklad¢ tohoto navrhu se uspésné prvky
stavajiciho postupu, ktery se tyka zbozi a sluzeb informacni spole¢nosti, rozsiii také na dalsi
sluzby, vcetné pozadavku oznamovat navrhy pravnich predpisti a povinnosti zacastnénych
stran byt transparentni. V dusledku toho by se opatfeni, které nebylo ozndmené, meélo
povazovat za neplatné a méla by se uplatnit odkladna lhiita. Nalezité¢ se zohledni také potieba
provadét fadné posouzeni piimérenosti.

Opatieni: Komise predlozi legislativni ndvrh vychazejici z uspésnych prvki postupu
oznamovani podle smernice (EU) 2015/1535, ktery se bude tykat sluzeb, na néz se tato
smérnice v soucasnosti nevztahuje. Tim se zlepsi stdvajici postup oznamovani podle smérnice
o sluzbach. Na zdkladé toho bude uz predem mozné oveérit, zda jsou nové vnitrostatni predpisy
omezujici volny pohyb sluzeb odiivodnéné a primérene.

3V obdobi od zati 2013 do tnora 2015 dostala Komise od &lenskych stati 277 oznameni; 198 z nich se tykalo
pravnich predpisi v konecném znéni a 79 predloh pravnich pfedpist, coz znamend, ze 71 % oznamenych
pozadavku uz nabylo u€innosti.

> Smérnice 98/34/ES o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti norem a technickych predpisi (smérnice o
transparentnosti). Tuto smérnici nahradila smérnice (EU) 2015/1535 z 9. zari 2015.
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4.3. Posileni jednotného trhu se zboZim

Ptiblizné 75 % obchodu v ramci EU se tykd zbozi. V roce 2014 byla hodnota obchodu se
zbozim mezi ¢lenskymi staty EU vypoctena na 2 900 miliard EUR. V ptipadé€ vice nez 80 %
primyslovych vyrobkli byly regulacni pfekazky odstranény piijetim spole¢nych pravidel a,
pokud takova pravidla neexistuji, pomoci zasady vzajemného uznavani.

V oblastech, kde neexistuji zadné pravni predpisy EU, zasada vzajemného uznavani znamena,
ze vyrobky, které jsou v souladu s pravnimi predpisy uvedeny na trh v jednom c¢lenském state,
pozivaji pravo na volny pohyb a mohou se prodavat v jiném ¢lenském staté. Nedostatecné
uplatnovani vzajemného uznavani vsak komplikuje situaci podnikt, které se snazi o vstup na
trhy v jinych ¢lenskych statech. Kromé toho je na trhu dostupny rostouci pocet vyrobki, které
nejsou v souladu s pravidly EU, coz znevyhodnuje hospodarské subjekty dbalé pravnich
ptedpisii a ohrozuje spotiebitele.

Navzdory vysoké mife integrace trhu se zbozim ma tato skuteCnost za nasledek ztratu
ptilezitosti pro hospodafstvi jako celek.

Komise proto pfijme opatieni ke zlepSeni uplatiiovani vzajemného uznévani a zakroCi proti
nezékonnému a nevyhovujicimu zboZi.

Pfijeti naftizeni o vzajemném uznavani® v roce 2008 mélo rozhodujici vyznam pro
preneseni ditkazniho bfemene, Ze vyrobky byly uvedeny na trh v souladu s pravnimi pfedpisy
jinde, z hospodaiskych subjektl na vnitrostatni organy.

Vnitrostatni predpisy a postupy vSak nadale vytvateji prekazky. Vnitrostatni orgdny casto
vyzaduji zvlastni diikaz o tom, Ze vyrobek byl uveden na trh v souladu s pravnimi predpisy
nebo prosté zamitnou piistup na svilj vnitrostatni trh. Hospodaiské subjekty musi Casto
predkladat zvlastni doklady nebo podstoupit dodate¢né zkousky svych vyrobkt. V disledku
toho maji hospodarské subjekty vyssi naklady nebo je to odrazuje od expanze na nové trhy. |
kdyz k témto problémim doch4zi v mnoha primyslovych odvétvich, mimofadné Casto se
vyskytuji ve stavebnictvi, potravinafstvi, vyzivovych doplicich a v sektoru hnojiv.
Vysledkem jsou promarnéné obchodni prileZzitosti, slabsi hospodaiska soutéz a vyssi ceny pro
spotiebitele.

Komise proto pifedlozi akéni plan pro celou EU, aby zvySila informovanost o zasadé
vzajemného uznavani, a navrhne konkrétni opatfeni pro ta odvétvi, v nichz by vzajemné
uznavani pomohlo piispét k nejvétSimu nartstu konkurenceschopnosti EU (napf.
stavebnictvi). Soucasné pfepracuje nafizeni o vzdjemném uznavani, aby fesila administrativni

roztiiSténost a zjednodusila dokumentaci, kterd se vyzaduje k prokazani toho, ze vyrobek je
uvadén na trh v souladu s pravnimi predpisy v nékterém z ¢lenskych statu.

Toho se dosahne tak, Ze se hospodarskym subjektim umozni, aby vydavaly vlastni prohlaSeni
o tom, ze vyrobek je uvadén na trh v souladu s pravnimi ptedpisy v jiném clenském state.
Odpovidajici predpoklad souladu usnadni spoleCnostem uvadéni vyrobkii na trh v jiném
Clenském staté, pokud se neptijme a Komisi a piisluSnému hospodarskému subjektu neozndmi
oficialni rozhodnuti. Aby se podpofila nabidka integrovanych vyrobku a sluzeb, budou
prozkoumany synergie s ,,pasem sluzeb*.

.....

podpotila vzajemné uznavani a diivéru mezi ¢lenskymi staty.

% Natizeni (ES) &. 764/2008.
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V zajmu lepSiho fungovani jednotného trhu zdravotnickych piipravki Komise piedstavi
iniciativu pro hodnoceni zdravotnickych technologii®’, aby posilila koordinaci a zamezila
vicenasobnému posuzovani ptipravku v riznych ¢lenskych statech.

Stale veétsi pocet nelegalnich pripravka a pripravki neodpovidajicich predpisim na trhu
narusuje hospodarskou soutéz a ohrozuje spotiebitele. Bylo naptiklad prokazano, ze v oblasti
radiovych zafizeni je podil vyrobku, které jsou pln€¢ v souladu s pfedpisy, velmi maly,
konkrétng 28 az 56 %°. Podobné procentudlni podily vyrobki, které nejsou v souladu s
predpisy, se vyskytuji také v piipad¢€ dalSich kategorii primyslovych vyrobk.

Co se tycCe spotfebniho zbozi, Clenské stity v roce 2014 piedlozily prostfednictvim
Evropského systému rychlého varovani pro ochranu spotiebitelit (,,RAPEX®) témét 2 500
oznameni o nebezpecnych vyrobcich. Je to o 3 % vice nez v roce 2013, pficemz teméf 90 %
vSech oznamenti se tykalo vyrobkd, které predstavovaly vazné riziko pro spotiebitele.

Mnoho hospodaiskych subjektii nedodrzuje predpisy bud’ proto, ze o nich nevédi, anebo
umyslng, aby ziskaly konkuren¢ni vyhodu. Je zapotiebi vice odstrasujicich opatieni, le¢
odpovédné organy dozoru nad trhem casto nemaji dostatek financ¢nich prostfedkl a jejich
pusobnost saha jen po hranice vlastniho statu, zatimco hospodaiské subjekty plsobi na
evropské ¢i dokonce celosvétové urovni. Zejména v piipadé elektronického obchodu mayji
organy dozoru nad trhem velké potiZe vysledovat vyrobky dovezené ze zemi mimo EU, které
nejsou v souladu s pravnimi pfedpisy, a oznacit odpovédny subjekt v rdmci své jurisdikce.

Komise proto pfijde s podnétem na posileni souladu vyrobkll poskytnutim spravnych stimuld
hospodaiskym subjektiim, zintenzivnénim kontroly souladu a podpotfenim uzsi pteshrani¢ni
spoluprace mezi donucovacimi organy, véetné spolupréce s celnimi organy. Zkonsoliduje
stavajici ramec ¢innosti dozoru nad trhem; bude podporovat spolecna opatieni organti dozoru
nad trhem z vicera Clenskych statd; zlepsi vyménu informaci a podpofii koordinaci programi
dozoru nad trhem.

Kromé toho Komise na zdklad¢ stavajicich kontaktnich mist pro vyrobky zfidi ,,prvni piistav
urceni®, na ktery se podniky budou moci obratit v souvislosti s pravnimi pfedpisy tykajicimi
se vyrobki. Pfispéje to k lepsi informovanosti o platnych pravnich piedpisech a jejich
pochopeni. Hospodaiské subjekty budou mit zaroven k dispozici systém, ktery jim umozni
prokdzat pifisluSnym organti a piipadné i spotiebitellim, Ze jejich vyrobek je v souladu s
pravnimi predpisy, a to prostfednictvim digitdlnich prostfedk (elektronicky soulad).
Organim to usnadni kontroly souladu a soucasné to snizi naklady hospodaiskych subjektii a
pomize obnovit diivéru spotiebiteli.

Opatieni: Komise predlozi akcni plan pro celou EU, aby zvysila informovanost o vzajemném
uznavani, a prepracuje narizeni o vzajemném uznavani. Aby usnadnila spolecnostem uvadeni
jejich vyrobkut na trh v jiném clenském state, Komise zavede dobrovolné viastni prohldseni o
souladu s prislusnymi pravnimi predpisy, které mohou spolecnosti vyuzit, budou-li mit zjem.
Komise zdroven uvede do zivota komplexni soubor opatieni na zvysSeni usili o zabranéni
vstupu vyrobkii, které nejsou v souladu s pravnimi predpisy, na trh EU, a poskytne
hospodadrskym subjektiim spravné stimuly.

% Hodnoceni zdravotnickych technologii jsou vychodiskem pro rozhodnuti vnitrostatnich organd tykajicich se
tvorby cen a proplaceni zdravotnickych zakrokd.

%8 Viz pracovni dokument utvari Komise (2012) 300 ze 17. fijna 2012, ,,Executive summary of the impact
assessment accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
harmonisation of laws of the Member States to the making available on the market of radio equipment* (Shrnuti
posouzeni dopadu pfipojené k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o harmonizaci pravnich
ptredpist ¢lenskych stati upravujicich dostupnost radiového zatizeni na trhu).
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5. ZAVER

Komise se rozhodla vytvorit hlubsi a spravedlivéjsi jednotny trh se zesilenou prumyslovou
zakladnou. Abychom mohli tohoto cile dosdhnout, musime modernizovat nas jednotny trh v
souladu s dne$ni hospodaiskou situaci spocivajici se zvySené digitalizaci, novych obchodnich
modelech a rostouci provazanosti vyroby a sluzeb v soucasnych globalnich hodnotovych
fetézcich. Strategie jednotného trhu nabizi konkrétni ambiciézni soubor opatieni pro
odstranéni ekonomicky vyznamnych piekazek, jez brani rozvoji evropské zameéstnanosti,
ristu a investic v Evropé. Komise pocitd s tim, ze Evropsky parlament a Rada, jakoz i
vSechny zucastnéné strany, projevi tomuto ambiciéznimu a naléhavé potiebnému programu
silnou podporu a pomiZou ucinit razny krok vpted v z4jmu obcanii a podnikil v celé Evropé.
Pro tento program je vSak zcela zasadni, aby jej uskute¢nily Clenské staty na vnitrostatni,
regionalni a mistni Urovni, nebot’ jednotny trh nemuze existovat bez jejich podpory a
odhodlani.

Opatieni predpokladand v této strategii budou zahajena v letech 2016 a 2017. Koncem roku
2017 Komise ptezkoumd, jakého pokroku bylo v jejim provadéni dosazeno a na zakladé
komplexni ekonomické analyzy zvazi, zda bude zapotiebi dalSich kroki ke splnéni jejiho cile,
kterym je hlubsi a spravedlivéjsi jednotny trh EU.

21



Plan realizace strategie jednotného trhu

Opati‘eni Casovy ramec
Pokyny k tomu, jak se pravo EU vztahuje na obchodni 2016
modely v ekonomice sdileni
Akeni plan v oblasti DPH 2016
Legislativni podnét tykajici se platebni neschopnosti 2016

podnikll véetn€ vCasné restrukturalizace a druhé Sance

Iniciativy na usnadnéni vyuzivani digitalnich technologii v 2017
prib&hu celého Zivotniho cyklu podniku a pifeshrani¢nich
fazi ¢ rozdélovani

Iniciativa pro zacinajici podniky 2016
Pokyny k reformnim potfebam clenskych stati v regulaci 2016
povolani

Analyticky ramec, ktery budou moci ¢lenské staty pouzit pii 2016

pfezkumu platnych nebo pii navrhovani novych pravnich
piedpist upravujicich povolani

Legislativni opatieni k feSeni cilenych regulacnich prekazek 2016
v oblasti klicovych sluzeb podnikiim a stavebnich sluzeb

Legislativni podnét, ktery zavede ,,pas sluzeb* v klic¢ovych 2016
odvétvich hospodafstvi, jako je stavebnictvi a sluzby

podnikiim

Sdéleni, které stanovi osvédcené postupy s cilem usnadnit 2017
zfizovani maloobchodnich provozoven a snizit provozni

omezeni

Legislativni  opatfeni k  piedchazeni  diskriminace polovina roku 2016
spotiebitel na zdklad€ statni pfisluSnosti nebo mista

bydliste

Spole¢na iniciativa v oblasti normalizace 2016
Zvlastni pokyny tykajici se normalizace sluzeb 2016
Vetejné zakazky: mechanismus dobrovolného ptredbézného 2017

posouzeni velkych projekti infrastruktury

Iniciativy pro lepsi spravu vefejnych zakdzek ziizenim 2017-2018
rejstiik smluv, lepSim sbérem udajii a navdzanim kontaktl
mezi pfezkumnymi organy

Iniciativy zaméfené na modernizaci ramce prav duSevniho 2016-2017
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vlastnictvi vcéetn¢ prezkumu ramce EU pro vymahani
dusevniho vlastnictvi

Nastroj na analyzu udajii za icelem monitorovani pravnich 2017
ptedpist upravujicich jednotny trh

Navrh tykajici se nastroje informaci o jednotném trhu, ktery 2016
umozni Komisi shromazd’ovat informace od vybranych

subjektl na trhu

Legislativni ndvrh vychazejici z uspéSnych prvki 2016
souCasné¢ho postupu oznamovani podle smérnice (EU)

2015/1535, ktery se bude tykat sluzeb, na néz se tato

smérnice v soucasnosti nevztahuje

Akeni plan ke zvySeni informovanosti o zasadé vzajemného 2016
uznavani

Novela nafizeni o vzijemném uznavani 2017
Komplexni bali¢ek opatfeni k dalSimu prohloubeni usili o 20162017

zamezeni vstupu nevyhovujicich vyrobkl na trh EU (vCetné
ptipadného legislativniho podnétu)
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